SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VANDERLAN CARDQSO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON° |, DE 2023

Dispde sobre o regime juridico aplicavel ao Banco
Central.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do 8§ 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1°. A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

CATE 164, oo

§ 4° O Banco Central ¢ instituicdo de natureza especial com
autonomia técnica, operacional, administrativa, orcamentaria e
financeira, organizada sob a forma de empresa publica e dotada de
poder de policia, incluindo poderes de regulacdo, supervisdo e
resolucéo, na forma da lei.

8 5% A vedagdo do inciso VI, "a", do art. 150 € extensiva ao
Banco Central, no que se refere ao patriménio, a renda e aos servicos,
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 6° Lei complementar, cuja iniciativa observara o disposto no
caput do art. 61, dispord sobre os objetivos, a estrutura e a
organizacdo do Banco Central, asseguradas:

| — a autonomia de gestdo administrativa, contabil,
orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial, sob supervisao
do Congresso Nacional;

Il —a auséncia de vinculacdo a Ministério ou a qualquer 6rgéo
da Administracdo Pablica e de tutela ou subordinacéo hierarquica.

§ 7° A fiscalizacdo contébil, orcamentéria, financeira,
operacional e patrimonial do Banco Central, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencges e renincia
de receitas sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante



controle externo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, e
pelo sistema de controle interno do Banco Central.

8 8° A lei dispora sobre o relacionamento financeiro entre o
Banco Central e a Unido.” (NR)

Art. 2°. Aos atuais servidores do Banco Central do Brasil sera
assegurada, nos termos da lei, a opcdo, de forma irretratavel, entre carreiras
congéneres no ambito do Poder Executivo Federal e o quadro de pessoal do
Banco Central.

Paragrafo Gnico. Ap6s o término do prazo para opcao, 0S
servidores optantes permanecerdo em exercicio no Banco Central até a
recomposic¢ao de seu quadro de pessoal, consoante disposto em lei.

Art. 3°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Banco Central do Brasil possui autonomia operacional,
concedida pela Lei Complementar n® 179, de 24 de fevereiro de 2021,
complementada por um arcabouco legal sobre o relacionamento com a
Unido, dado pela Lei n° 13.820, de 2 de maio de 2019, mas ndo possui
autonomia orcamentaria e financeira para garantir a plena execucéo de suas
atividades.

A necessidade de recursos financeiros para 0 cumprimento de
sua missao institucional exige alteracdo do arcabouco legal. A proposta de
evolugdo institucional do Banco Central do Brasil prevé a garantia de
recursos para que atividades relevantes para a sociedade sejam executadas
sem constrangimentos financeiros, tanto para a instituicdo quanto para o
Tesouro Nacional.

O centro da proposta consiste no uso de receitas de senhoriagem
para o financiamento de suas despesas. Entende-se aqui por senhoriagem o
custo de oportunidade do setor privado em deter moeda comparativamente a
outros ativos que rendem juros. A apuracédo € realizada aplicando-se uma
medida de taxa de juros nominal da economia sobre o valor da base
monetaria.

O uso da receita de senhoriagem para financiamento das
atividades do Banco Central é consistente com os procedimentos adotados
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entre 0s mais importantes bancos centrais do mundo (Canada, Estados
Unidos, Suécia, Noruega, Australia, Nova Zelandia, além do Banco Central
Europeu, por exemplo).

Nas melhores praticas internacionais, a permissao para uso da
senhoriagem como fonte de financiamento normalmente vem acompanhada
de regras para transferéncia de resultados da autoridade monetaria para a
autoridade fiscal. A Lei n° 13.820, de 2019 ja prevé o uso do resultado do
Banco Central do Brasil pelo Tesouro Nacional para o pagamento da divida
mobiliaria federal e ndo deve ser alterada.

Estimativas preliminares sugerem que a receita anual de
senhoriagem mais do que cobre o custo do Banco Central do Brasil. Esse
volume de recursos, combinado com o esquema de aportes emergenciais do
Tesouro Nacional descrito na Lei n°® 13.820, de 2019, garante seguranca de
longo prazo para o financiamento das atividades do Banco Central do Brasil,
propiciando-lhe autonomia para execucéo de suas atividades.

A experiéncia internacional mostra que, os principais bancos
centrais do mundo se submetem a processos rigorosos de superviséo, tanto
internos quanto externos, mesmo com elevado grau de autonomia financeira.
PropGe-se a mesma sistematica na proposta apresentada.

O principio da unicidade orcamentaria — que estabelece que a
Lei Orcamentaria Anual (LOA) compreende os orcamentos fiscal, da
seguridade social e de investimento das empresas estatais — foi estabelecido
no § 5° do art. 165 da Constituicdo de 1988.

Na ocasido, reconheceu-se que, de acordo com as atribuicoes e
a estrutura do BCB instituidas pela Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
0 orcamento da Autarquia deveria ter tratamento distinto, uma vez que a
execucdo das fungdes de autoridade monetaria ndo poderia se sujeitar ao
mesmo tratamento e as mesmas restricdes aplicaveis a execucdo das demais
despesas integrantes do Or¢amento Geral da Unido (OGU). Nesse sentido,
foi recepcionada pela Constituicdo de 1988 a Lei n® 4.595, de 1964, que
determinava que a decisdo sobre o orcamento do BCB caberia ao Conselho
Monetario Nacional (CMN), na figura do Orcamento de Receitas e Encargos
das Operacdes de Autoridade Monetéria ou, simplesmente, Orcamento de
Autoridade Monetaria (OAM).

Deve-se destacar, sobre o assunto, que a existéncia do OAM nao
viola o principio da unicidade orgcamentaria, pois tal peca, por sua natureza,
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ndo se confunde com as trés espécies orcamentarias que, expressamente,
integram a lei orcamentéaria anual, a teor do art. 165, § 5°, da Constituicdo de
1988: ndo se trata de orcamento fiscal, nem de orcamento de investimento
das empresas estatais, tampouco de orcamento da seguridade social.

Essa situacdo peculiar do BCB foi reconhecida ja na primeira
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) imediatamente posterior a
Constituicdo de 1988 (Lei n° 7.800, de 10 de julho de 1989), a qual fixou
que, na auséncia das leis complementares previstas nos arts. 165, § 9°, e 192,
da Constituicio de 1988, a programacdo das despesas de carater
administrativo do BCB integrariam o projeto de lei or¢camentaria, ndo
fazendo referéncia as demais despesas da Autarquia, quais sejam, aquelas
tipicas de autoridade monetaria ou de banco central.

A essa época, o orcamento do BCB era custeado unicamente por
receitas proprias (independentemente do conceito fiscal de primario e ndo
primario), ou seja, toda receita era considerada fonte para custear suas
despesas, ndo havendo repasses do Tesouro Nacional para custeio do
orcamento. Em outras palavras, 0 BCB financiava parte de suas despesas de
custeio com receitas financeiras (tais como juros e correcdo cambial),
cabendo destacar que os valores de receita da Autarquia (fonte de recursos)
integrantes do OGU se limitavam ao total das despesas do mesmo periodo,
porque, de outra forma, estar-se-ia constituindo financiamento, pelo BCB,
ao Tesouro Nacional, o que é vedado pelo art. 164, § 1°, da Constituicédo de
1988.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000), ao incluir definitivamente o orcamento administrativo
do BCB no OGU, perenizou o que ja vinha sendo estabelecido em bases
anuais por meio das LDO, ao dispor, em seu art. 5°, § 6°.

Portanto, o legislador optou por ndo incluir na LOA as receitas
e despesas de autoridade monetaria, bem como seu custeio operacional,
optando, durante o processo de discussdo e de aprovacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, pelo mecanismo de prestacao de contas a posteriori
(apresentacdo ao Congresso Nacional) sobre tais aspectos da atividade do
BCB. A adocdo de mecanismos especiais tinha por base as seguintes
premissas:

a) as operacOes relativas as politicas monetéria e cambial
exigem flexibilidade quanto a montantes, prazos e



destinacdo, distinguindo-se das demais operacoes
integrantes do OGU,;

b) a execucdo da politica monetéria é realizada em funcao
dos objetivos e das metas tracados na legislacdo
pertinente, e ndo em funcdo das disponibilidades e da
programacao financeira do Tesouro Nacional; e

c) as operacbes com as reservas internacionais exigem
flexibilidade e agilidade em sua implementacéo, tendo
em vista o interesse no equilibrio do balanco de

pagamentos e na mitigacdo de excessiva volatilidade nas
taxas de cambio.

Por outro lado, a Lei Complementar n® 179, de 24 de fevereiro
de 2021, trouxe a previsdo de autonomia técnica, operacional, administrativa
e financeira ao BCB, conforme previsto em seu art. 6°.

Entretanto, o objetivo da Lei Complementar n° 179, de 24 de
fevereiro de 2021 ndo pode ser alcancado em virtude do disposto na
Constituicdo, e comentado nos itens anteriores, que determina a unicidade
orcamentaria e a obrigatoriedade de observancia da LOA por todas as
entidades publicas, sem prever qualquer excecdo ao BCB.

Desta forma, por todo acima exposto, entendemos ser
imprescindivel a previsdo constitucional da autonomia orcamentaria e
financeira do Banco Central do Brasil, visando essencialmente o melhor
exercicio de suas atribuicdes como autoridade monetaria e supervisora do
Sistema Financeiro Nacional, e que deve contar com o melhor fundamento
constitucional de forma a oferecer seguranca juridica adequada para a sua
efetiva implementacéo e regulamentacéo por lei especifica.

Sala das Sessoes,

Senador VANDERLAN CARDOSO






